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Bello, 22 de agosto de 2018 
  
 
Doctores 
CESAR AUGUSTO SUAREZ MIRA, Alcalde Municipal 
DEISY JOHANA POSADA TORRES, Secretaria de Movilidad 
REGINA MARÍA DÍAZ CARVAJAL, Secretaria de Recaudos y Pagos 
Alcaldía Municipal de Bello 
La Ciudad 
 
 
ASUNTO:  Control Preventivo No 02 de 2018 – Riesgos en la gestión de cartera por 

sanciones de tránsito. 
 
 
OBJETIVO:  Mitigar los riesgos relacionados con la cartera por concepto de imposición de 

sanciones de tránsito, en cumplimiento de la Ley 769 de 2002.  
 
 
MARCO LEGAL 
 
La Ley 87 de 1993 en el artículo 2° establece como objetivos del sistema de Control Interno. 
Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administración pública, el 
diseño y el desarrollo del Sistema de control Interno se orientará al logro de los siguientes 
objetivos fundamentales: a) proteger los recursos de la organización buscando su adecuada 
administración ante posibles riesgos que lo afecten; y f) Definir y aplicar medidas para prevenir 
los riesgos, detectar y corregir desviaciones que se presenten en la organización y que puedan 
afectar el logro de sus objetivos. 
 
Esta misma Ley contempla en el artículo 12. Funciones de las oficinas de Control Interno: e) 
Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, políticas, procedimientos, planes, programas, 
proyectos y metas de la organización y recomendar los ajustes necesarios; y k) Verificar que se 
implanten las medidas respectivas recomendadas; 
 
El Decreto 1083 de 2015 en el artículo 2.2.21.5.3 establece que las Oficinas de Control Interno 
desarrollarán su labor a través de los siguientes roles. Liderazgo estratégico, enfoque hacia la 
prevención, evaluación de la gestión del riesgo, evaluación y seguimiento, relación con entes 
externo de control. 
 
Así mismo, en el artículo 2.2.21.5.4 establece que las oficinas de Control Interno evaluarán los 
aspectos tanto interno como externos que pueden llegar a representar amenaza para la 
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consecución de los objetivos organizacionales, con miras a establecer acciones efectivas, 
representadas en actividades de control, acordadas entre los responsables de las áreas o 
procesos y las oficinas de control interno. 
 
El decreto 1499 de 2017 establece en el Modelo Integrado de Planeación y Gestión, dimensión 
de control Interno, que corresponde a las Oficinas de control Interno: verificar que los controles 
están diseñados e implementados de manera efectiva y operan como se pretende para controlar 
los riesgos, y suministrar recomendaciones para mejorar las eficiencia y eficacia de los controles. 
 
 
MOTIVACIÓN: 
 
La Superintendencia de Puertos y Transporte mediante acta de visita de inspección practicada al 
Sistema Integrado de Información sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Tránsito – SIMIT 
operado por la Federación Colombiana de Municipios, realizada en la Ciudad de Bogotá entre los 
días 19 de octubre y 24 de noviembre de 2016; mediante la cual se analizó la información de las 
20 principales ciudades del país, se concluye que: 
 

1. Del total de los comparendos impuestos en los Organismos de Tránsito por Infracciones 
de embriaguez “F” e Informalidad “D12”, son muy pocos los infractores que se acercan a 
pagar voluntariamente. 
 

2. Del total de los comparendos impuestos por estas infracciones los organismos de tránsito 
están dejando caducar más del 12% en “F” embriaguez y el 6% en “D12” Informalidad, 
contraviniendo la normatividad vigente. 
 

3.  Del total de los comparendos impuestos por estas infracciones y que se convierten en 
resoluciones sancionatorias, el porcentaje de cartera es muy elevado en los Organismos 
de Tránsito; el 84% en embriaguez “F” y 85% en Informalidad “D12”. Lo anterior indica que 
presuntamente no se está haciendo una eficaz gestión de cobro. 
 

4. Del total de resoluciones falladas con sanción a infractores por embriaguez “F”, o por 
Informalidad “D12”, no se están suspendiendo y/o cancelando las Licencias de 
conducción, de acuerdo con la normatividad vigente. 
 

La Superintendencia de Puertos y Transporte mediante acta de visita de inspección practicada al 
Sistema Integrado de Información sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Tránsito – SIMIT 
operado por la Federación Colombiana de Municipios, realizada en la Ciudad de Bogotá entre los 
días 19 de octubre y 24 de noviembre de 2016; mediante la cual se analizó la información 
correspondiente al Municipio de Bello durante el periodo diciembre de 2013 a septiembre de 
2016, se concluye que: 
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1. El Organismo de tránsito de Bello presuntamente no adelantó los procesos administrativos 

sancionatorios de 5 comparendos impuestos en el periodo comprendido entre diciembre 
de 2013 y septiembre de 2016, por infracción “F” conducir bajo el influjo del alcohol o 
bajo los efectos de sustancias psicoactivas” definida en la Ley 1696 de 2013, respecto 
de los cuales operó el fenómeno jurídico de la caducidad; multas que en el evento de 
haberse impuesto ascenderían a la suma de $26.637.480, por lo cual presuntamente se 
encuentra incursa en lo previsto en el literal e) del artículo 2.3.9.1.5 del Decreto 1079 de 
2015. 
 

2. El Organismo de Tránsito de Bello dejó de suspender o cancelar 47 licencias de 
conducción por la infracción de Embriaguez “F” Conducir bajo el influjo del alcohol o 
bajo los efectos de sustancias psicoactivas” y por la Infracción “D12” Conducir un 
vehículo que, sin la debida autorización, se destine a un servicio diferente de aquel 
para el cual tiene licencia de tránsito” dejó de suspender 43 licencias de conducción; 
es decir, un 13% y 845 respectivamente de los comparendos impuestos por cada una de 
las infracciones, por lo cual presuntamente se encuentra incurso en lo previsto en el literal 
e) del artículo 2.3.9.1.5 del Decreto 1079 de 2015. 
 

3. El Organismo de Tránsito de Bello tiene una cartera pendiente por cobrar de 365 
comparendos por un valor de $3.662.749.218, impuestos por la infracción “F” Conducir 
bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas” y 23 
comparendos por un valor de $15.406.380 correspondientes a comparendos impuestos 
por la infracción “D12” Conducir un vehículo que, sin la debida autorización, se destine a 
un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de tránsito”, por lo anterior, 
presuntamente se encuentra incurso en lo previsto en el literal e) del artículo 2.3.9.1.5 del 
Decreto 1079 de 2015. 

 
La Superintendencia de Puertos y Transporte de la República de Colombia mediante registro 
20178000216731 del 23 de marzo de 2017 remitió a la Contraloría General de la República, los 
informes de visita practicada en la Federación Colombiana de Municipios, al Sistema Integrado 
de Información sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Tránsito –SIMIT, en el cual se hace 
referencia al Organismo de Tránsito del Municipio de Bello y las deficiencias encontradas en 
materia de la caducidad de los comparendos por infracciones de tránsito, la ineficacia de la 
gestión de cobro de cartera y falencias en la suspensión o cancelación de licencias de 
conducción contrariando la normatividad vigente. 
 
La Superintendencia de Puertos y Transporte de la República de Colombia mediante registro 
20178000217001 del 23 de marzo de 2017 remitió a la Procuraduría General de la Nación, los 
informes de visita practicada en la Federación Colombiana de Municipios, al Sistema Integrado 
de Información sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Tránsito –SIMIT, en el cual se hace 
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referencia al Organismo de Tránsito del Municipio de Bello y las deficiencias encontradas en 
materia de la caducidad de los comparendos por infracciones de tránsito, la ineficacia de la 
gestión de cobro de cartera y falencias en la suspensión o cancelación de licencias de 
conducción contrariando la normatividad vigente. 
 
La Superintendencia de Puertos y Transporte de la República de Colombia mediante registro 
20178000220471 del 23 de marzo de 2017 remitió a la Secretaría de Transportes y Tránsito 
(Movilidad) de Bello, los informes de visita practicada en la Federación Colombiana de 
Municipios, al Sistema Integrado de Información sobre Multas y Sanciones por Infracciones de 
Tránsito –SIMIT, en el cual se requiere la realización de un plan de mejoramiento en lo referente 
a: a) reportar la información al SIMIT, de acuerdo con lo preceptuado en la ley 769 de 2002 y la 
Resolución 584 de 2010, artículo 3°, b) acciones que realizarán para recuperar la cartera por 
concepto de imposición de comparendos con resolución, c) acciones que realizarán para que no 
se generen caducidades en el Organismo de Tránsito, d) suspender o cancelar las licencias de 
conducción teniendo en cuenta la normatividad vigente. 
 
La Superintendencia de Puertos y Transporte de la República de Colombia mediante registro 
20188000681441 y radicado 20181029816 del 06 de julio de 2018, requiere de la entidad la 
Realización de un plan de revisión para recuperar la cartera por concepto de imposición 
de comparendos, así como el evitar la caducidad de más comparendos, y la verificación 
que dentro de las audiencias de rendición de cuentas que realiza la Alcaldía Municipal, se 
incluya el estado de las investigaciones de tránsito. 
 
RIESGOS 
 

1. Posibles multas para el Organismo de Tránsito de Bello, en caso de comprobarse las 
presunciones descritas en los informes de la Superintendencia de Puertos y Transporte de 
“e) Cometer acto arbitrario con ocasión de sus funciones, o excederse en el ejercicio de 
ellas”, en concordancia con el artículo 2.3.9.1.5 del Decreto 1079 de 2015. 
 

2. Posible caducidad o prescripción de las sanciones por infracciones a las normas de 
tránsito que se registran en el Municipio de Bello en el marco del artículo 159 y 161 de la 
Ley 769 de 2002, configurándose en detrimento de los recursos públicos y deteriorando la 
capacidad de inversión de la entidad en los planes de tránsito, educación, dotación, 
combustible y seguridad vial requeridos.  
 

3. Posibles sanciones disciplinarias y fiscales por parte de la Procuraduría General de la 
Nación y la Contraloría General de la República, debido a la presunta ineficacia de la 
gestión de cobro de la cartera por concepto de infracciones de tránsito y el consecuente 
detrimento de los recursos públicos al que conlleva. 
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RECOMENDACIONES: 
 
 

1. Presentar a la Superintendencia de Puertos y Transporte con copia a la Secretaría de 
Control Interno de la Alcaldía Municipal de Bello, el plan de mejoramiento para:  

 
a) Reportar la información al SIMIT, de acuerdo con lo preceptuado en la ley 769 de 2002 

y la Resolución 584 de 2010, artículo 3°. 
 

b) Acciones que realizarán para recuperar la cartera por concepto de imposición de 
comparendos con resolución. 
 

c) Acciones que realizarán para que no se generen caducidades en el Organismo de 
Tránsito. 
 

d) Suspender o cancelar las licencias de conducción teniendo en cuenta la normatividad 
vigente. 

 
2. Enviar trimestralmente a la Secretaría de Control Interno un informe de seguimiento del 

plan de mejoramiento suscrito para atender las recomendaciones de la Superintendencia 
de Puertos y Transporte. 
 

3. Presentar trimestralmente a la Superintendencia de Puertos y Transporte con copia a la 
Secretaría de Control Interno de la Alcaldía Municipal de Bello, el reporte de las multas y 
sanciones por infracciones de tránsito al sistema RUNT, discriminando cuales han sido 
pagadas, cuales se encuentran en proceso administrativo, cuales en proceso de cobro 
coactivo y cuales se encuentran debidamente ejecutoriadas, durante las vigencias 2017 y 
2018 (corte 30 de junio) de acuerdo a los preceptuado en la Ley 769 de 2002 y la 
Resolución 584 de 2010.  
 

4. Presentar trimestralmente a la Secretaría de Control Interno durante la vigencia 2018, un 
informe de operativos que se están realizando para controlar las infracciones de 
“Embriaguez -F” e “Informalidad -D12”. 
 

5. Establecer en el mes de enero de cada vigencia los planes y programas destinados al 
cobro de las sanciones impuestas por infracciones a las normas de tránsito, y rendir 
cuentas públicas sobre la ejecución de los mismos, de acuerdo a lo establecido en el 
artículo 159 de la Ley 769 de 2002. 
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El plan de mejoramiento recomendado en los anteriores numerales, se debe suscribir dentro de 
los siguientes veinte (20) días calendario para su validación y posterior seguimiento en los 
procesos de auditoría o evaluación que realiza nuestro despacho. 
  
 
Atentamente,  
 
 
 
 
 
 
ALBERTO ZULUAGA PÉREZ    HENRY CASTRO ARANGO 
Secretario de Control Interno    Subsecretario de Evaluación 
 
Proyectó:  Hugo Londoño, Profesional Universitario 
 
Anexos: uno (52 folios) 
 
 
   










































































































